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RAPORT COMUN

la proiectul de lege privind unele masuri prealabile lucrarilor

de constructie de autostrazi si drumuri nationale

Comisia economica si Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitdti si validari au fost sesizate cu adresa L128/2004 pentru
dezbaterea in fond si intocmirea raportului comun la proiectul de lege
privind unele masuri prealabile lucrarilor de constructie de autostrazi
si drumuri nationale, trimis de Guvern.

in sedinta din 23 martie 2004, cele doua comisii au luat in dezbatere
proiectul de lege si amendamentele depuse si au hotarat, cu unanimitate
de voturi, sd adopte raport de admitere cu amendamentele cuprinse in
Anexa care face parte integranta din prezentul Raport.

Analiza s-a desfasurat pe parcursul mai multor sedinte ale
comisiilor.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor

masuri prealabile lucrarilor de constructie de autostrazi si drumuri

1



nationale, in scopul dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii infrastructurii de
transport din Romania, potrivit obiectivelor Programului de guvernare,
privind alinierea sistemului national, la sistemul european, prin cresterea
capacitatilor in cadrul coridoarelor paneuropene IV, VI, IX si a altor rute
TINA, respectiv TRACECA si al interconectarii si interoperabilitatii intre
rute si moduri de transport.

Proiectul stabileste relatia juridica dintre expropriat si expropriator,
masurile de executare a obligatiei de plata a contravalorii despagubirilor
pentru ocuparea imobilelor expropriatilor, prin constituirea unei sume
echivalente cu totalul sumelor care urmeaza a fi achitate pentru imobilele
expropriate, la o valoare stabilita prin expertize de specialitate, la
dispozitia expropriatorului, modalitatea de deblocare a sumelor cu titlu de
despagubiri cuvenite expropriatilor care indeplinesc conditiile legale de
primire a platii, emiterea autorizatiilor de construire in regim de urgenta, in
cazul constructiei de autostrazi si drumuri nationale, precum si scutirea de
la plata taxelor prevazute de lege pentru scoaterea definitiva sau
temporara a terenurilor necesare pentru lucrarile de constructie de
autostrazi si drumuri nationale , din circuitul agricol si silvic.

in prezent, procedurile legale de expropriere pentru cauza de
utilitate publica, au la baza reglementari juridice bine fundamentate si in
concordanta cu prevederile juridice europene; parcurgerea acestora,
etapa cu etapa, are ca finalitate achizitia terenurilor pentru construirea si
modernizarea de autostrazi si drumuri nationale, dupa perioade mari de
timp.



Proiectul de lege supus dezbaterii creeaza cadrul juridic care sa
permita simplificarea si celeritatea procedurilor privind achizitionarea
terenurilor necesare constructiei de autostrazi si drumuri nationale, in
conditiile respectarii principiilor dreptului de proprietate, exproprierii
pentru 0 cauza de utilitate, precum si a unei drepte si prealabile
despagubiri, in contextul derularii unui proces accelerat de dezvoltare si
modernizare a retelei de autostrazi si drumuri nationale, si in deplin acord
cu conventiile internationale la care Romania este parte.

Dupa sesizarea Comisiilor de catre Biroul permanent al Senatului,
s-au primit amendamente de la domnii senatori Valentin Zoltan Puskas si
Stefan Pete, precum si de la Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului. Amendamentele domnilor senatori au fost admise in parte
deoarece s-au regasit in amendamentele Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului care au fost insusite, reformulate si adoptate
de comisii in raport cu prevederile constitutionale si ale Legii nr.33/1994
privind exproprierea pentru cauze de utilitate publica.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului care au fost de acord cu
reformularea textelor din proiectul de lege.

Mentionam ca s-au primit avize favorabile de la Consiliul
Legislativ, Comisia pentru buget, finante si banci, Comisia pentru
administratie publica si organizarea teritoriului si de la Comisia pentru

agricultura , industrie alimentara si silvicultura.



Fatd de cele prezentate, supunem plenului Senatului spre
dezbatere si adoptare Raportul de admitere impreuna cu proiectul de
lege.

In raport cu obiectul de reglementare proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit art.76 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata 2003.
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Amendamente la Proiectul de lege privind unele masuri prealabile lucrarilor de constructie de autostrazi §i

Anexa la Raportul nr.X11/65/2004
nr.XXI11/234/2004

drumuri nationale, adoptate de Comisii

Nr. Textul initial al Proiectul de lege Amendamente adoptate de Comisii Observatii
Crt.
1. Alin.(1) al art.5 se modificd si va avea
urmatorul continut:
Art5- (1) Plata despagubirilor pentru Art.S.-(l) Plflta despégubirilo_r pentru imqbilele - am??dament gdqptat de
imobilele expropriate in baza prevederilor eXprop na:[e in baza p re.vederllor art-4 alm'fl)’ comisil cu unanimitate de
art4 alin(l), se face catre titularii sz fac'f in bach cererilor adresate.de aitre voturi.
drepturilor reale pe baza de cerere. titularii drepturilor reale, precum si de cdtre
orice persoand care justificd un interes
legitim.
2. Art5.- (2) Cererea pentru plata e
despigubirilor va contine numele i Art.S.- (2) Cererea peqtru plata despagublqlor - arpe?pdament gdoptat de
prenumele  titularilor (irepturilor reale, | V2 contine numele si prenumel‘e. ‘tltularllor comisii cu unanimitate de
adresa de domiciliu, actele doveditoare drepturilor reale, adresa de domiciliu, actele | voturi.

referitoare la existenta drepturilor reale
asupra bunului imobil expropriat. Cererea se
va depune la sediul consiliului local pe raza
caruia se afla imobilul, in termen de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a hotdrarii

doveditoare referitoare la existenta drepturilor
reale asupra bunului imobil expropriat.
Cererea, impreund cu documentele
doveditoare, originale si/sau copii legalizate,
vor fi depuse in termen de 30 de zile de la




Nr. Textul initial al Proiectul de lege Amendamente adoptate de Comisii Observatii
Crt.
Guvernului prevazuta la art. 4 alin. (1). intrarea in vigoare a hotdrdrii Guvernului
prevazutd la art. 4 alin.(1), la sediul consiliului
local pe raza caruia se afla imobilul.

3. .

;:;:iigazf) ; nProt!;?a dzzl:;lilgioir ;Zalebazz Art.5.- 3) Dovada.dreptului de propt:ietate.z sia|- ar‘nc':'ndament gdoptat de
documentelor originale si a copiilor celorlalt.e drepturi retfle afupra tmobzlelorv' comisii cu unanimitate de
leoalizat expropriate, se face prin mijloacele de probd | voturi.
galizate. ) . ) )

admise de lege, in functie de modalitatea de

dobdndire a drepturilor - conventionald,

Judiciard, legald, succesorald, etc.-, intelegind

prin  dobandire si  constituirea  sau

reconstituirea dreptului de proprietate in baza

unor legi speciale.

4. | Art5.- (4) In cazul in care titularii | pp¢5. (4) In cazul in care titularii drepturilor | ~ amendament adoptat  de
drepturilor reale nu depun cererea | reale nu depun cererea gi/sau documentele comisii cu unanimitate de
conform prevederilor alin. (1) si 0(2), | doveditoare, potrivit prevederilor alin.(1) si voturt.
expropriatorul va notifica acestora | alin.(2), expropriatorul va notifica acestora
sumele propuse pentru plata sumele propuse pentru plata despagubmlor. sile

< . . A va consemna intr-un cont bancar deschis pe
despagubirilor si le va consemna intr- ) . R
. numele expropriatului. Despdgubirile vor fi
un cont bancar deschis pe numele eliberate in conditiile prezentei legi.
expropriatului.
5.

- dupa alin.(4) se introduc trei alineate noi,
alin.(5), (6) si (7), cu urmatorul cuprins:

Art5.- (5) In cazul in care despigubirile

- amendament adoptat de




Nr. Textul initial al Proiectul de lege Amendamente adoptate de Comisii Observatii
Crt.

referitoare la acelasi imobil sunt cerute in | comisii cu unanimitate de
concurs sau in contradictoriu de mai multe | voturi.

persoane indreptdtite, despdgubirile se vor
consemna pe numele tuturor, urmand sd fie
impdrtite potrivit legii civile. Despdgubirea va
fi eliberatdi numai titularilor drepturilor
dovedite prin hotdrdri definitive si irevocabile.
Eventualele litigii amdnd plata despdagubirilor,
dar nu suspendd transferul dreptului de
proprietate cdtre expropriator.

(6) In situatia in care imobilele ce urmeazdi a
fi expropriate fac obiectul unei succesiuni, iar
succesorii nu sunt cunoscufi sau nu pot
prezenta certificat de mostenitor, dacd
procedura succesorald este deschisd,
despdgubirea se va consemna pe seama
succesiunii. In ipoteza in care procedura
succesorald nu este deschisd, un reprezentant
al expropriatorului este indreptdtit sd solicite
deschiderea succesiunii, lar suma
reprezentind despdgubirile va fi consemnatd
intr-un cont distinct, pe seama succesiunii.
Despdgubirile vor fi platite numai succesorilor
care isi vor dovedi calitatea cu certificatul de
mostenitor.”

(7) In cazul altor situatii litigioase decit cele
prevdzute la alin.(5) si (6), sumele aferente
exproprierii se consemneazd pe numele




Textul initial al Proiectul de lege

Amendamente adoptate de Comisii

Observatii

persoanelor aflate in litigiu, urméand a fi
platite in conditiile prezentei legi.

Art. 6 — (2) La solicitarea comisiei, petentul
are obligatia sa completeze documentatia
depusa privind calitatea de titular al
dreptului  real pentru care solicita
despagubirea in termen de 15 zile. In caz
contrar, comisia va respinge cererea sau va
suspenda procedura de verificare si stabilire
a cuantumului despagubirilor, cand exista
dovada ca dreptul pretins face obiectul unui
litigiu, fie sub aspectul existentei, fie sub
aspectul intinderii sale. Hotararea se
comunica petentului de indata.

Alin.(2) al art.6 se modificd si va avea
urmatorul continut:

(2) La solicitarea comisiei, petentul are
obligatia sa completeze documentatia depusa
privind calitatea de titular al dreptului real
pentru care solicitd despagubirea in termen de
15 zile. In caz contrar, comisia va consemna
despdgubirea pe numele solicitantului, insd
plata acesteia se va face numai la data la care
solicitantul isi va dovedi dreptul in conditiile
prezentei legi.

- amendament adoptat de
comisii cu unanimitate de

voturi.

Art.7—~  Hotararea de  stabilire a
despagubirilor, pronuntatd de comisia
prevazuta la art. 6, se comunica petentului i
se afiseaza, in extras, la sediul consiliului
local in raza caruia se afla situat imobilul
expropriat, precum si  la  sediul
expropriatorului.

Art.7.— Hotararea de stabilire a despagubirilor,
in conditiile prevdzute de art. 6, se comunica
petentului si se afiseaza, in extras, la sediul
consiliului local in raza caruia se afla situat
imobilul expropriat, precum si la sediul
expropriatorului.

- amendament adoptat de
comisii cu unanimitate de

voturi.




Nr. Textul initial al Proiectul de lege Amendamente adoptate de Comisii Observatii
Crt.
8. - art.8 se reformuleaza, va avea un singur

Art8.- (1) Pe baza hotararii comisiei de
admitere, expropriatorul efectueaza plata
despagubirilor catre titularii dreptului de
proprietate ori ai altor drepturi reale asupra
imobilelor expropriate. Plata se efectueaza,
in numerar sau prin transfer bancar, dupa
expirarea unui termen de 5 zile, dar nu mai
tarziu de 15 zile de la data emiterii hotararii
comisiei.

(2) Daca expropriatul este nemultumit de
cuantumul despagubirii prevazute la alin.
(1), acesta poate introduce actiune in
justitie, la instanta competenta.

(3) In cazul in care, pani la expirarea
termenului prevazut la alin. 1, orice
persoand interesatd, alta decat solicitantul
insusi, dovedeste expropriatorului, pe baza
de certificat de grefa, faptul ca s-a adresat
instantei judecatoresti in raza cdruia este
situat imobilul expropriat pentru constatarea
dreptului sau, expropriatorul va face plata in
baza hotararii judecatoresti irevocabile de
stabilire a titularului dreptului de creanta
asupra sumei determinate drept despagubire
de citre comisie in termen de 5 zile de la

alineat cu urmatorul cuprins:

Art. 8 - In termen de 5 zile, dar nu mai tirziu
de 15 zile de la data emiterii hotdrdrii comisiei
prevdzute la art.6, expropriatorul efectueazd,
prin transfer bancar sau numerar, plata
despdgubirilor cdtre titularii drepturilor reale
asupra imobilelor expropriate sau
consemnarea acestora in conditiile art.5
alin.(4), (5) si (6) si ale art.6 alin.(2).

- amendament adoptat de
comisii cu unanimitate de
voturi.




Nr.
Crt.

Textul initial al Proiectul de lege

Amendamente adoptate de Comisii

Observatii

data solicitarii.

4) In situatii litigioase care privesc
stabilirea  proprietatii, sumele aferente
exproprierii persoanelor aflate in litigiu nu
se vireazd pana la obtinerea titlului
judecatoresc definitiv si irevocabil. Aceasta
actiune nu suspendd executarea lucrarilor.

Art. 9 — Dreptul de a sesiza comisia pentru
situatia prevazutd la art. 8 alin. (2) se
prescrie intr-un termen de 1 an de la data
intrarii in vigoare a hotararii Guvernului
prevazuta la art.4 alin.(1).

Art. 9 se elimina.

- amendament adoptat
comisii cu unanimitate
voturi.

de
de

10.

Art.10.— Orice persoana care se considera
indreptatita  la  despagubire  pentru
exproprierea imobilului se poate adresa
instantei judecatoresti competente in termen
de 3 ani de la data intrarii in vigoare a
hotararii  Guvernului prevazuta la art.4
alin.(1) sau in termen de 15 zile de la data la
care i-a fost comunicata hotararea comisiei
prin care i s-a respins, in tot sau in parte,
cererea de despagubire. Actiunea formulata
in conformitate cu prezentul articol se
solutioneaza potrivit dispozitiilor art. 21 -

Art.10.—  Expropriatul  nemultumit  de
cuantumul despdgubirii previzute la art.§,
precum §i orice persoand care se considera
indreptatita la despagubire pentru exproprierea
imobilului, se poate adresa instantei
judecatoresti competente in termen de 3 ani de
la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului
prevazuta la art.4 alin.(1) sau in termen de 15
zile de la data la care i-a fost comunicatad
hotérarea comisiei prin care i s-a respins, in tot
sau in parte, cererea de despagubire. Actiunea
formulata 1n conformitate cu prevederile

- amendament adoptat
comisii cu unanimitate
voturi.

de
de




Crt.

Textul initial al Proiectul de lege

Amendamente adoptate de Comisii

Observatii

27 din Legea nr.33/1994  privind
exproprierea pentru cauza de utilitate
publici in ceea ce priveste stabilirea
despagubirii. In acest caz, plata despagubirii
se face de catre expropriator in termen de 30
zile de la data solicitarii, pe baza hotararii
judecatoresti definitive si irevocabile de
stabilire a cuantumului acesteia.

prezentului articol se solutioneaza potrivit
dispozitiilor art. 21 - 27 din Legea nr.33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, in ceea ce priveste stabilirea
despagubirii. In acest caz, plata despagubirii se
face de catre expropriator in termen de 30 zile
de la data solicitarii, pe baza hotararii
judecatoresti definitive §i irevocabile de
stabilire a cuantumului acesteia.

11.

Art.16.—  Transferul imobilelor din
proprietate privata in proprietatea publica a
statului si in administrarea expropriatorului
opereazd dupd plata despagubirii pentru
expropriere.

Art.16.— Transferul imobilelor din proprietate
privatd in proprietatea publica a statului si in
administrarea expropriatorului opereaza de
drept la data platii despdgubirilor pentru
expropriere sau, dupd caz, la data consemndrii
acestora, in conditiile prezentei legi.

- amendament adoptat de
comisii cu unanimitate de

voturi.

12.

Dupd art. 16 se introduc doud articole care vor
devenii art. 16" si artl 6 cu urmdtorul
continut:

Art.16'.— Secretarii unitdtilor administrativ-
teritoriale in care sunt situate imobilele ce
urmeazd a fi supuse exproprierii, precum i
notarii publici sunt obligati sd comunice, in
termen de 5 zile de la cererea expropriatorului
informatiile cu privire la deschiderea
procedurilor succesorale.

- amendamente adoptate de
comisii cu unanimitate de

voturi.




Nr.
Crt.

Textul initial al Proiectul de lege

Amendamente adoptate de Comisii

Observatii

Art.16°.—  Serviciile privind avizarea §i
inregistrarea  documentatiilor  cadastral-
Juridice sunt scutite de la plata taxelor, iar
taxele aferente procedurii de intabulare pentru
terenurile necesare realizarii lucrarilor de
construire de autostrdzi §i drumuri nationale,
precum §i orice alte taxe datorate bugetului de
stat sau bugetelor locale, sunt scutite de la

platd.

e
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